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 دور البنوك الدركزية في مواجهة الأزمة الدالية العالدية

 ودان بوعبدالله. د
 أستاذ تػاضر

 -مستغالً- جامعة عبد اتضميد بن باديس 

: ملخص
.  إدارة كحل مثل ىذه الأزمات، دكر البنك اتظركزم في منع دفعت إلى التفكتَ العميق حوؿالأزمة اتظالية         
 توسيع بشكل كبتَ  ذلكفرض، تعامل مع مواقف صعبة تجد نفسها تالعديد من البنوؾ اتظركزيةىا، ثكعند حد

من جانب قاـ نقاش حاد  كفي الوقت نفسو.  التقليدية كاستحداث أخرل جديدة التدخلاستخداـ أدكات
 .الواجب اتخاذه من قبل البنوؾ اتظركزية في اتضفاظ على الاستقرار اتظاليالنصيب 

 .دكؿ متقدمة، م تنظيم بنوؾ البنكية،أزمة مالية، رقابة بنوؾ مركزية،: اتظفتاحيةكلمات اؿ
 

Résumé: 

          La crise financière a suscité une réflexion profonde sur le rôle de la banque centrale 

dans la prévention, la gestion et la résolution de ce type de crise. Lorsque celle-ci est 

survenue, plusieurs banques centrales ont dû faire face à des situations difficiles, qui 

imposaient d’étendre fortement le recours aux instruments d’intervention classiques et d’en 

introduire de nouveaux. Parallèlement s’est engagé un débat intense sur la part que devraient 

prendre les banques centrales dans le maintien de la stabilité financière. 

Mots clés: banques centrales, crise financière, contrôle bancaire,  réglementation bancaire, 

pays avenacés. 

 : تمهيد
 أحد أقول اتظتحدة الأمريكية للولايات       تعتبر الأزمة اتظالية العاتظية التي تعتبر امتداد لأزمة الرىن العقارم 

كالتي ، كتدثلت توابعها في اتعزة التي تعرضت تعا العديد من البنوؾ الاستثمارية، الأزمات اتظالية التي عرفها التاريخ
 . خسائر ضخمة أدت إلى انهيار العديد منهاتكبدت 

 كمن ، سعت كل البلداف اتظتأثرة بالأزمة إلى صياغة اتضلوؿ كاقتًاح البدائل الكفيلة لوضع حد لتداعياتهاقدك       
أىم إجراءات مواجهتها تتمثل في تلك التي تقوـ بها البنوؾ اتظركزية من خلاؿ تطبيق اصلاحات تهدؼ إلى تقوية 

البنوؾ الاستثمارية، إلى جانب تعزيز مشاركتها في الوقاية منها، كذلك بوضع نصوص تنظيمية كتزلات كقائية 
   .تنكنها تخفيض عدد الأزمات اتظالية قدر اتظستطاع
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:    ين كالآتي رئيسيينكتظعاتصة ىذا اتظوضوع ارتأينا تقسيم ىذه الورقة البحثية إلى تػور       
 اتظالية؛    مفاىيم عامة حوؿ الأزمات : أكلا
 .إتباع منهج يضمن الاستقرار البنكي: ثانيا

:  الداليةمفاهيم عامة حول الأزمات : أولا
  تؿاكؿ في البداية الوصوؿ إلى تعريف شامل للأزمة اتظالية، بعد ذلك نقوـ بربط الدكرة الاقتصادية بالأزمات      

 .     اتظالية، ثم نتعرض إلى أنواعها
شامل للنظاـ اتظالي بكل مكوناتو، فهي تؤثر على تغمل اؿ الانهيارتعبرر الأزمة اتظالية عن : تعريف الأزمة الدالية -1

تتميز بسلوؾ يقوـ على تػاكلة كل اتظتعاملتُ التخلي عن الأصوؿ اتظملوكة فجأة كفي نفس الوقت ، اتظتغتَات اتظالية
رغبة في اتضصوؿ على أصوؿ جديدة يعتبركف أنها تحتوم على اؿبتغيتَ طبيعتها كتحويلها، ىذا التصرؼ يعكس 

 أم ،القبوؿ كالقدرة على التفاكض كىي ميزتتُ غتَ موجودتتُ في الأصوؿ القدتنة التي كانت في حوزتهم من قبل
 بسرعة كبدكف أم قيد أك أجل، كإمكانية تحويلها بسهولة إلى سيولة بدكف تكبد خسارة في رأس استبداتعاإمكانية 

 شديد كسريع في ارتفاعكانطلاقا من ىذه الفكرة تنكن إعطاء تعريف ثالٍ للأزمة اتظالية كالتي ىي عبارة عن . اتظاؿ
      . 1الطلب على النقود لأغراض احتياطية

زمة اتظالية التدىور اتضاد في الأسواؽ اتظالية لدكلة أك تغموعة من الدكؿ، كالتي من أبرز لأ       كما يقصد كذلك با
في تدىور كبتَ في قيمة العملة كفي أسعار ذلك  كينعكس ،تشاتها فشل النظاـ اتظصرفي المحلي في أداء مهامو الرئيسية

الأسهم، كبالتالي الآثار السلبية على قطاع الإنتاج كالعمالة كما ينجم عنها من إعادة توزيع الدخوؿ كالثركات فيما 
 . 2بتُ الأسواؽ اتظالية الدكلية

     :الأزمات الاقتصادية الدورية -2
       ىناؾ حقيقة أكدتها تؼتلف اتظدارس الاقتصادية تتمثل في أف معدؿ الربح يتجو في النظاـ الرأتشالي في 

الأجل الطويل إلى التدىور، كما تؤكد ىذه الظاىرة نظرية الدكرة الاقتصادية، التي تبدأ عموما بمرحلة قصتَة من 
الازدىار ثم يليها بعد ذلك مرحلة طويلة من الأزمة، من ىنا تبرز صيغة اتظقولة الشهتَة التي تؤكد على أف تاريخ 

     .الرأتشالية عبارة عن سلسلة من الأزمات الدكرية

                                                           
1
 E. Barthalon: Crises financières : Un panorama des explications, Revue Problèmes Economiques, n° 2595, 16 

décembre 1998, p 1.  
   .           200، ص1999التمويل الدكلي، دار تغدلاكم للنشر، الأردف، : عرفات تقي اتضستٍ 2
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 :« Clément Juglar »دورة كليمنت جوغلار -أ
 فكرة تناكب فتًات الركود الاقتصادم كالتوسع مع قدر أكؿ من طرح 1860 سنةفي جوغلار ككاف كليمنت         

 سنوات في اتظتوسط، 8 تدكـ ىا كما يعتبر أف إعادة تكوين، لاحظ العودة الدكرية للأزماتفقد ،3من الانتظاـ
. 1938حتى  1825دكرة جوغلار ما بتُ الفتًة  13حدثت ك

 ( سنوات8)دورة جوغلار : 01الشكل رقم 

 

             
      الناتج                                                                                                                                                  

   اتطاـالمحلي                                                                                                                            
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 سنوات 8: مدة الدكرة                                                               

Source : Michel Bialès ; Rémi Leurion ; Jean-Louis Rivaud : l’Essentiel sur l’économie, Berti 

Editions, Alger, 2007, p334.  

 ، فالبداية تكوف بمرحلة التوسع، كالتي يتألف من سلسلة ذات أربعة مراحلالاقتصادمبتُ أف النشاط        فقد 
 فيدخل النشاط الاقتصادم في ركود، إلى أف تتكرر الدكرة مع حتى يصادؼ حاجزا نقديا، يستمر فيها الازدىار

 .   عودة مرحلة الانتعاش من جديد

، التي تدكـ في « Kitchen » كمن جهة أخرل، ىناؾ الدكرات القصتَة أك البسيطة كىي دكرات كيتشن       
تم التوصل إليها من خلاؿ  ك،4تكوف ذات أنشطة تػددة مثل دكرات البناء كالدكرات الزراعيةك ،شهرا 40  اتظتوسط

1937حتى  1807  سنةدراسة سلسلة زمنية تم تغطيتها من
5.   

                                                           
3 Abdellah  Ali Toudert: cycles et crises économiques, la Revue des Sciences Commerciales, n° 01, institut 

national de commerce, 2002, p 6. 
4
 Michel Bialès ; Rémi Leurion ; Jean-Louis Rivaud : op.cit, p334. 

5
Abdellah  Ali Toudert: op.cit, p 7.    
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 :الدرحلة الحاجز النقدي- 2
  ؛اتـفاض الأسعار- 
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  ؛توقف التدىور في الأسعار كاتظداخيل- 
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    :« Kondratieff »كوندراتييف  دورة -ب
أنظر )سنة  50الاقتصادم الركسي كوندراتييف بتُ كجود دكرات للأسعار متوسط مدتها  1920 سنةفي         

 ، التغتَات في الأرباح كالنشاط الاقتصادمالاتجاهتغتَات الأسعار تعكس في نفس فهو يرل أف ، (2الشكل رقم 
 ك الذم تم إدخالو إلى اتظؤسسات سواءا على اتظنتجات أك كسائل الإنتاج أك التنظيم قالابتكارفحسب شومبيتً 

    .6الاقتصاديةسبب تقلبات الأنشطة مم ذاؿ

  دورة كوندراتييف: 02الشكل رقم 

                     سنة 50= متوسط مدة الدكرة                                  
                                                                                                                  الأسعار
 باتصملة

 
 

 

               1780        1810/1817    1844/1851     1870/1875   1890/1896                  1914/1920 
Source : Michel Bialès ; Rémi Leurion ; Jean-Louis Rivaud : op.cit, p337. 

       : أنواع الأزمات الدالية- 3
 : نواعتنكننا تصنيف الأزمات اتظالية إلى أربعة أ        

 حاد في اتـفاضتحدث عندما تؤدم إحدل ىجمات اتظضاربة على عملة بلد ما إلى : سعر الصرؼأزمة - أ
  . قيمتها

 عندما يتعرض بنك أك عدد من البنوؾ إلى تدافع شديد من جانب اتظودعتُ لسحب تندلع :البنكيةالأزمة - ب
.  7كدائعهم مع عدـ القدرة على مواجهة طلبات السحب

  .تعتٍ أف بلدا أك تغموعة بلداف أصبحت غتَ قادرة على خدمة مديونيتها اتطارجية: أزمة اتظديونية اتطارجية- ج
 تتميز باضطرابات شديدة في الأسواؽ اتظالية تؽا تضعف من قدرتها على العمل بكفاءة كتؤدم :الأزمة البورصية -د

   .8 اتضقيقيللاقتصادآثارا غتَ مواتية 
                                                           
6
 Michel Bialès ; Rémi Leurion ; Jean-Louis Rivaud : op.cit, p 337. 

 ، صندكؽ النقد الدكلي،4، العدد39 المجلد ية،ـمواجهة الأزمات، نهج جديد للوقاية من الأزمات كحلها، تغلة التمويل كالتن:  الكاتب غتَ موجوداسم 7
 .6ص، 2002ديسمبر 

. 192، ص 2006 الكلي، دار الفجر للنشر كالتوزيع، القاىرة، الاقتصادتػاضرات في : محمد العربي ساكر 8
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 اندلعتكلكن اتظلاحظ ىو التًابط كالتشابك فيما بتُ ىذه الأزمات اتظالية، بمعتٌ أنو في حالة ما إذا        
     .إحداىا أدت إلى بعض أك كل الأزمات الأخرل

  : الدالية العالديةالظروف التي ساعدت على تراكم واندلاع أزمة - 4
كالتي فقدت جاذبيتها أماـ شركات العقار، ىذه : 2000انفجار فقاعة شركات الانتًنيت كالتكنولوجيا في عاـ - أ

بدأت أسهمها في الارتفاع بصورة مستمرة في الولايات اتظتحدة الأمريكية، حتى أصبح شراء العقار أفضل الأختَة 
بنك الاحتياطي الفيدرالي كتظواجهة الانكماش الاقتصادم، اؿ. 9نتيجة كونو أكثر أمنا كربحاأنواع الاستثمار 

   .    10 قرر خفض كبتَ في أسعار الفائدة لدعم القيمة اتضقيقية للأصوؿالأمريكي

 لتعزيز النمو الاقتصادم تصأت الولايات اتظتحدة الأمريكية إلى سياسة معدلات الفائدة :الأمواؿ الرخيصة- ب
، فاستخدمها تػافظوا البنوؾ الأمريكية للتمويل كبدكف معيار لشراء 2003في عاـ  %1اتظنخفضة التي كصلت 

العقارات، مع اتظراىنة على استحالة اتجاه تغتَ أسعارىا تؿو التناقص، مشجعتُ على توزيع مكافآت سخية، مع 
مراعاة تساىل ككالات التصنيف كىيئات الرقابة، كىذا ما دفعها إلى تسيتَ غتَ مسؤكؿ لإدارة اتظخاطر، بإعطاء 
قركض عقارية لسكاف ذكم الدخل اتظنخفض، كما اختًعت قركض موجهة لأشخاص بدكف دخل، لا عمل أك 

، ليس ىناؾ أم ضماف باستثناء الرىن على اتظمتلكات اتظكتسبة، كلم يأخذ في اتضسباف "سامة"أصوؿ، أم قركض 
 . 11ركود السوؽ عند الانتهاء من إنشاء البرنامج البنائي الواسع، كفي نفس الوقت الزيادة الكبتَة في تكلفة الائتماف

بصورة أساسية بالارتفاع اتظتوالي لسعر الفائدة من جانب البنك الاحتياطي أما بوادر الأزمة فلقد ارتبطت        
2006كأكائل عاـ  2004ما بتُ جواف  % 5.25 إلى % 1 من الفيدرالي الأمريكي

، كىو (03أنظر الشكل رقم ) 12
ما شكل زيادة في أعباء القركض العقارية من حيث خدمتها كسداد أقساطها، كتفاقمت الأزمة بحلوؿ النصف 

 ، حيث توقف عدد كبتَ من اتظقتًضتُ عن سداد الأقساط اتظالية اتظستحقة عليهم، كمن تم2007الثالٍ من عاـ 
، كفي ظل ىذه  إلى أقل من قيمة ضمانها13الأمريكية أسعار العقارات اتـفضت في تريع أتؿاء الولايات اتظتحدة

ليماف  بنك 2008الظركؼ أعلنت عدة شركات عقارية كبنوؾ كشركات تأمتُ إفلاسها، ككاف آخرىا في سبتمبر 
، فسيطر على أذىاف اتظستثمرين حالة من عدـ الثقة، كما إف بدأت كأزمة مصرفية ''Lehman Brothers''براذرز 

                                                           
9
 Klein Laure: La crise des subprime, origines de l’excès de risque et mécanismes de propagation, Revue 

Banque, Paris, 2008, p22.   
10

 Bruno Colmant, Chantal Samson : l'année du krach, De Boeck & Larcier, Bruxelles, 2009, p19.      
11

 Hocine Bénissad: la crise financière et économique : une chronologie simplifiée,  El Watan, 11 décembre 

2008, p 8.   
12

 Agnès Chevallier: l’économie mondiale 2009, La Découverte, Paris, 2008, p 11.  
.      34-32، ص ص 2008ضوابط الاقتصاد الإسلامي في معاتصة الأزمات اتظالية العاتظية، دار النهضة، دمشق، : سامر مظهر قنطقجي 13
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حتى امتدت إلى الأسواؽ اتظالية العاتظية، كزعزعت استقرار البورصات العاتظية، ليعلن بذلك اندلاع الأزمة اتظالية 
.     العاتظية

 2008-1999تطور معدل الفائدة للبنك الاحتياطي الفدرالي الأمريكي خلال الفترة : 03الشكل رقم 

 
                                 Source : Klein Laure : op.cit, p 23.   

اتظواطن الأمريكي يشتًم عقاره بالدين من البنك مقابل رىنو، كحتُ : قركض الرىن العقارم الأقل جودة- ج
ترتفع قيمة العقار اتظرىوف تلاكؿ صاحبو كنتيجة سهولة اتضصوؿ على قرض اتضصوؿ على قرض جديد، كذلك 

مقابل رىن جديد من الدرجة الثانية، كمن ىنا تسمى الرىوف الأقل جودة، لأنها رىونات من الدرجة الثانية، أم 
أنها أكثر خطورة في حاؿ اتـفاض تذن العقار، كتوسعت البنوؾ في ىذا النوع من القركض الأقل جودة تؽا رفع 

       . درجة اتظخاطرة في تحصيلها

كىو ما قاـ بو اتظهندسوف اتظاليوف في الولايات اتظتحدة الأمريكية، على : الزيادة اتعائلة في توريق الديوف العقارية- د
تنكن عن طريقها توليد موجات متتالية من  (توريق الديوف)أنو تنكن تحويل تلك القركض إلى أكراؽ مالية معقدة 

.      الأصوؿ اتظالية بناء على أصل كاحد

البنوؾ لم تكتفي بالتوسع في القركض الأقل جودة، بل استخدمت اتظشتقات اتظالية لتوليد  :اتظشتقات اتظالية- ق
مصادر جديدة للتمويل، كبالتالي للتوسع في الإقراض، كذلك عندما يتجمع لدل البنك تػفظة كبتَة من الرىونات 
العقارية، فإنو يلجأ إلى استخدامها في إصدار أكراؽ مالية جديدة يقتًض بها من اتظؤسسات اتظالية الأخرل بضماف 
ىذه المحفظة، فكأف البنك لم يكتف بالإقراض الأكلي بضماف ىذه العقارات بل استخدـ ىذه القركض كرىن على 
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كأثر اتظشتقات على الأزمة يظهر في أف توسع اشتقاؽ الأدكات اتظالية يعتمد على الثقة في . 14قركض أخرل
تحقيقها تظكاسب مستقبلية، كنظرا لانهيار أسعار الأسهم كالسندات الصادرة عن البنوؾ كالشركات الاستثمارية، 

انهارت قيمة ىذه اتظشتقات كحدث ذعر في الأسواؽ اتظالية نتيجة تزاحم اتصميع على تصفية مراكزىم، فاتـفضت 
مؤشرات الأسواؽ اتـفاضا كبتَا أدل إلى شللها، كما أف من أىم أىداؼ اتظشتقات اتظالية ىو مواجهة اتظخاطر التي 

 .   تنكن أف تحدث، كأظهرت الأزمة عجزىا حتى عن تزاية نفسها

نتج عن توسع نشاط اتظضاربة لسوؽ العقارات في الولايات اتظتحدة الأمريكية أرباح : تفو نشاط اتظضاربات- ك
عالية، فالتسهيلات الائتمانية الواسعة التي قدمتها البنوؾ للمستثمرين شجعت على التوسع الكبتَ للاستثمار في 

فالاتحاد العاـ للباعة في الولايات . 15ىذا القطاع، كأدل ذلك إلى حصوؿ فارؽ كبتَ بتُ أسعاره اتضقيقية كالسوقية
 2005من إترالي اتظبيعات في عاـ  % 28اتظتحدة الأمريكية يزعم أف نسبة العقارات اتظشتًاة لأغراض اتظضاربة تدثل 

2006في عاـ  %22ك 
16    .

تخضع البنوؾ التجارية في معظم : نقص أك انعداـ الرقابة أك الإشراؼ الكافي على اتظؤسسات اتظالية الوسيطة- ز
الدكؿ لرقابة دقيقة من البنوؾ اتظركزية، كلكن ىذه الرقابة تضعف أك حتى تنعدـ بالنسبة تظؤسسات مالية أخرل مثل 

بنوؾ الاستثمار كتشاسرة الرىوف العقارية، أك على اتظنتجات اتظالية اتصديدة مثل اتظشتقات اتظالية، كعلى اتعيئات 
 .      17اتظالية التي تصدر شهادات اتصدارة الائتمانية، كبالتالي فهي تشجع اتظستثمرين للإقباؿ على الأكراؽ اتظالية

 

 

 

                                                           
فصوؿ الأزمة اتظالية العاتظية، أسبابها، جذكرىا كتبعاتها الاقتصادية، كرقة مقدمة في ندكة الأزمة اتظالية العاتظية ككيفية علاجها من :  محمد أتزد زيداف14

.    8-7ص ص ، 2009مارس  14-13منظور النظاـ الاقتصادم الغربي كالإسلامي، جامعة اتصناف، لبناف، 
الأزمة اتظالية العاتظية ككيفية علاجها من منظور النظاـ الاقتصادم الغربي '' أسباب الأزمة اتظالية كجذكرىا، كرقة مقدمة في ندكة :  تريلة اتصوزم15

.  10، ص 2009مارس  14-13كالإسلامي، جامعة اتصناف، لبناف، 
. 18، ص 2009الأزمة اتظالية اتضالية، اتظعهد العربي للتخطيط، الكويت، : كشاح رزاؽ 16
الارتباط بتُ الاقتصاد العيتٍ كالاقتصاد اتظالي كدكر الاقتصاد الإسلامي كمؤسساتو اتظصرفية في تجنب الأزمات اتظالية، كرقة :  أتزد شعباف محمد علي17

، 2009ديسمبر  20-19، اتصمعية العربية للبحوث الاقتصادية، بتَكت، "الاقتصادات العربية كتطورات ما بعد الأزمة الاقتصادية العاتظية"مقدمة في ندكة 
.     8ص
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 : إتباع منهج يضمن الاستقرار البنكي: ثانيا
        كيتم ذلك عن طريق ضخ البنوؾ اتظركزية الكبرل للسيولة بصفة مستمرة، توسيع نطاؽ الضرائب على 

  . تقوية أجهزة التنظيم كالرقابة البنكيةالبنوؾ، بالإضافة إلى 
 :ضخ البنوك الدركزية الكبرى للسيولة بصفة مستمرة -1

       من السمات التي ميزت الأزمة عجز العديد من اتظؤسسات اتظالية عن تدديد القركض القائمة أك اتضصوؿ 
على تدويل جديد، فقد أصبحت أكثر اعتمادا على أسواؽ التمويل قصتَ الأجل، كالذم عرضها إلى تؼاطر عند 

، كلذلك اضطرت البنوؾ 18بينما تراجع دكر اتظودعتُ التقليديتُ الذين تتيح كدائعهم تدويلا أكثر استقرارا نضوبو،
 .    19اتظركزية إلى التدخل بمبالغ كبتَة كبأساليب متنوعة

، اتسع كثتَا حجم اتظيزانيات العمومية لبنك اتؾلتًا، البنك اتظركزم 2007فمنذ أف بدأت الأزمة في عاـ        
ككقعت البنوؾ اتظركزية ذاتها في مأزؽ على مستول السياسات، فواجهت . الأكركبي كالاحتياطي الفيدرالي الأمريكي

. صعوبة في تخفيض أسعار الفائدة الأساسية من جديد لدرء تؼاطر الركود لأف أسعار الفائدة كانت منخفضة
كنتيجة ذلك، اعتمدت سياسات غتَ تقليدية تهدؼ إلى تحقيق استقرار الأسواؽ اتظالية كمكافحة الركود عن طريق 

 . إنعاش الطلب الكلي

       كبالرغم من أف كل بنك من ىذه البنوؾ اتظركزية اتخذ منهجا تؼتلفا، فقد عمل كل من البنوؾ الثلاثة بقوة 
فقاـ بنك اتؾلتًا بتنفيذ سياسة تسيتَ كمي . (04الشكل رقم )لضخ السيولة كل في اقتصاده كسعى إلى تعزيز النمو 

، بلغ إترالي 2012إلى نهاية  2009موجهة ركزت في معظمها على شراء أكراؽ مالية حكومية، كمنذ مارس 
من  gilts » ( 14% »كيطلق عليها سندات الدين اتضكومي )مشتًيات بنك اتؾلتًا من الأكراؽ اتظالية اتضكومية 

كاتخذ البنك اتظركزم الأكركبي طائفة من التدابتَ، منها عمليات التمويل طويلة الأجل كبرنامج . إترالي الناتج المحلي
أما سياسة التيستَ الكمي التي أطلقها الاحتياطي الفيدرالي . أسواؽ الأكراؽ اتظالية المحدكد لدعم السندات السيادية

فقد استخدمت لشراء كل من السندات اتضكومية كالأكراؽ اتظالية اتظضمونة برىوف عقارية لتخفيض العائدات 
 . طويلة الأجل، لاسيما أسعار الفائدة على القركض العقارية السكنية

                                                           
 تعزيز صلابة ،تؼاطر السيولة النظامية: جتُ غوبات، ألكسندر شاييو، ساتنوف غرام، آندم جوبست، كازكىتَك ماساكي، ىتَككو أكرا، مارؾ ستوف 18

 .1ص، 2010 أكتوبر  صندكؽ النقد الدكلي،تقرير الاستقرار اتظالي العاتظي،، اتظؤسسات كالأسواؽ أمامها
كيف تنكن معاتصة الشق : جتُ غوبات، ثيودكر بارنهيل جونيور، آندرياس جوبست، تورغوت كيسنبام، ىتَككو أكرا، تياغو سيفتَك، ليليانا شوماخر 19

 .1، ص2011 أفريل  صندكؽ النقد الدكلي، تقرير الاستقرار اتظالي العاتظي،،النظامي في تؼاطر السيولة
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 2012-2007السيولة التي تم ضخها من قبل البنوك الدركزية الكبرى خلال الفترة : 04الشكل رقم 

 
 .    43 مرجع سابق، ص : ريكاردك دافيكو، براياف جوف غولدتشيث:الدصدر

 كبرغم اختلاؼ موضع تركيز كل بنك من ىذه البنوؾ اتظركزية الثلاثة إلى حد ما، كانت النتيجة كاحدة كىي        
إلى غاية نهاية  2007كمنذ أف بدأت أزمة القركض العقارية عالية اتظخاطر في أكت . سرعة تضخم ميزانياتها العمومية

، كتضاعفت اتظيزانية العمومية للمنظومة البنكية الأكركبية %380، تفت اتظيزانية العمومية لبنك اتؾلتًا بواقع 2012
%221، كبلغ تفو اتظيزانية العمومية للاحتياطي الفيدرالي الأمريكي %241بواقع 

20  . 

       فالبنوؾ اتظركزية تدتلك سلطة إتكاد مبالغ كبتَة من الاحتياطات، تؽا يعطيها القدرة على منع انتقاؿ 
كما أنها تعمل باعتبارىا مقرض اتظلاذ الأختَ للبنوؾ التي . مشكلات السيولة في القطاع اتظالي إلى الاقتصاد العيتٍ

كقد توسع خلاؿ الأزمة دكرىا في . تتمتع باتظلاءة لكن تنقصها النقود اتضاضرة، كإذا لزـ الأمر للنظاـ البنكي ككل
توفتَ السيولة لضماف الاستقرار اتظالي، فلم تقم بمساعدة البنوؾ التجارية فحسب، بل أقرضت أيضا اتظؤسسات 

كأصبح عدد من البنوؾ اتظركزية الكبرل ىم صناع أسواؽ اتظلاذ الأختَ بقبوؿ أكراؽ مالية . اتظالية غتَ البنكية الكبرل
كما كفر العديد منها النقد الأجنبي لبنوؾ تػلية . لا تنكن بيعها في السوؽ كضماف إضافي مقابل تقدلَ قركض

                                                           
 ديسمبر صندكؽ النقد الدكلي، ،4، العدد 51 المجلد تغلة التمويل كالتنمية، ، اتظيزانيات العمومية اتظتضخمة:ريكاردك دافيكو، براياف جوف غولدتشيث 20

    .43، ص2012
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كأدت ىذه التدابتَ الرامية إلى مساعدة أسواؽ مالية مهمة . تواجو صعوبات في تعبئة الأمواؿ بالعملة الأجنبية
 .  كاتضفاظ على الاستقرار اتظالي إلى التخفيف من قيود السيولة كدعم أسعار الأصوؿ

       كما أف ضخ النقود لدعم الأسواؽ يتضمن تؼاطر ائتمانية تنكن أف تسبب خسائر للبنك اتظركزم، فالدعم 
الكبتَ للسيولة تنكن أف يثتَ توقعات بتلقي الدعم في اتظستقبل، كتكعل الأطراؼ الفاعلة في السوؽ تتخذ قرارات 

كمن المحتمل أف يؤدم ضخ البنك . أكثر تؼاطرة كاستنادا للاعتقاد بأنو ستتم كفالتها إذا ساءت الأمور مرة أخرل
اتظركزم تظبالغ كبتَة من السيولة في سوؽ اتظاؿ إلى اتضد من حوافز الأطراؼ الفاعلة في السوؽ على التداكؿ فيما 
بينها، كبذلك يقلص حجم الأسواؽ القائمة فيما بتُ البنوؾ كأسواؽ اتظاؿ، كيؤدم في النهاية إلى إضعاؼ البنية 

 .  21التحتية للسوؽ بعد خركج البنك اتظركزم

       كقد شجعت أسعار الفائدة اتظنخفضة في الاقتصاديات اتظتقدمة استخداـ الرفع اتظالي، لتخفيض تكلفة 
الاقتًاض على الشركات، كبالتالي تكوف نسب خدمة الدين أفضل، تؽا يسمح للمستثمرين على تحقيق عائد 

بالإضافة إلى أنها حسنت بعض مؤشرات سلامة البنوؾ، مع دعم الاقتصاد كالاستقرار اتظالي على اتظدل . 22مرتفع
كلكن قد يكوف تعا آثار جانبية غتَ مرغوبة تنكن أف تهدد الاستقرار اتظالي كلما طالت مدة تطبيقها، . 23القصتَ

فقد تكوف عاملا مشجعا للبنوؾ على تجديد القركض اتظتعثرة بدلا من معاتصة اتطلل في ميزانياتها العمومية، كمنو 
تزيد من تؼاطر الائتماف على اتظدل اتظتوسط، كذلك يفسر ارتفاع اتظخاطر اتظتصورة في السوؽ بشأف عدـ سداد 

 . 24التزامات البنوؾ على أثر التصرتلات التي تصدرىا البنوؾ اتظركزية بشأف سياساتها النقدية

       كتنطوم مشتًيات السندات كاسعة النطاؽ على تكاليف كتؼاطر تػتملة، فإذا ارتفعت عائدات السندات 
كما تكب أف تصمم إستًاتيجية بيع أك خفض حيازة . يسجل البنك اتظركزم خسائر في الأكراؽ اتظالية التي تنتلكها

السندات بدقة لأنها قد تسبب زيادة حادة في العائدات طويلة الأجل، كتسفر عن آثار التشديد النقدم غتَ 
كربما كاف الأمر الأىم ىو أف برنامج شراء السندات تنكن أف تملق انطباعا بأف البنك اتظركزم يقوـ . اتظقصودة

كقد يكوف برنامج شراء السندات تػل ترحيب اتضكومة في . باستبداؿ السندات اتضكومية بنقود منشأة حديثا

                                                           
، 2011 سبتمبر صندكؽ النقد الدكلي، ،3، العدد 50 المجلد تغلة التمويل كالتنمية، ، سلوؾ غتَ تقليدم:مارؾ ستوف، كينجي فوجيتا، كوتاركإيشي 21

    .41ص 
 .3، ص2011 جواف ، مستجدات الأسواؽ اتظالية، تقرير الاستقرار اتظالي العاتظي:صندكؽ النقد الدكلي 22
  .6، ص2013أفريل  17 ،تقرير الاستقرار اتظالي العاتظي :صندكؽ النقد الدكلي 23
 . 2-1ص، ص 2011أفريل  11  اتـفاض أسعار الفائدة لفتًة مطولة تنكن أف يعيد اتظخاطر اتظالية إلى الارتفاع، نشرة صندكؽ النقد الدكلي،24
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البداية، حيث تساىم العائدات الأقل في حدكث توفتَ في اتظالية العامة، لكن بمجرد أف ينتقل تػور تركيز سياسة 
 .البنك اتظركزم إلى التشديد، من المحتمل أف ينشأ تعارض في اتظصالح بتُ البنوؾ اتظركزية كاتضكومة

       فعندما يشتًم الاحتياطي الفدرالي سندات طويلة الأجل من البنوؾ أك اتظؤسسات اتظالية الأخرل مقابل 
، فإنو يقلل معركضها في السوؽ، فتًتفع أسعارىا كيقل عائدىا، كتنخفض ''الاحتياطات''دكلارات منشأة حديثا 

عائدات الأكراؽ اتظالية طويلة الأجل الأخرل على تؿو يتماشى مع عائدات السندات اتضكومية، تؽا تكعل 
كاتعدؼ ىو زيادة قدرة البنوؾ على الإقراض كتعزيز قيمة الأصوؿ، تؽا يؤدم إلى زيادة الطلب . الاقتًاض أقل تكلفة

كقد أجرل الاحتياطي الفيدرالي جولتتُ من برامج شراء السندات على . المحلي كإعطاء دفعة للنمو الاقتصادم
، حيث أدل 2011إلى جواف  2010، كالثانية من نوفمبر 2010إلى مام  2009نطاؽ كاسع، الأكلى من مارس 

 . برنامج شراء السندات إلى تخفيض العائدات، كساعد في تعزيز التعافي الاقتصادم في الولايات اتظتحدة الأمريكية

       كللتصدم تعذه اتظخاطر، تكب تحديد أىداؼ برنامج شراء السندات في فتًة مبكرة، كبشكل خاص يتعتُ 
احتًاـ الاستقلاؿ الذاتي للبنك اتظركزم، فالعالية اتظصداقية منها اعتمدت بدرجة كبتَة على ىذه السياسات، كالتي 

 .25انطوت في أغلبها على زيادات ضخمة في الأصوؿ السائلة المحلية

الكمية لإدارة تؼاطر السيولة العاتظية أف تدعم استقرار القطاع البنكي كتساىم  3       كمن شأف معايتَ بازؿ 
كما أنها تتعلق في الأساس بالسلامة الاحتًازية الكلية، . بشكل غتَ مباشر في تخفيف تؼاطر السيولة النظامية

كذلك برصد الأثر السلبي الذم تنكن أف تحدثو قرارات إدارة السيولة في إحدل اتظؤسسات على بقية مؤسسات 
. النظاـ اتظالي، كبالتالي إجراء تقدير لقيمة مساعدات السيولة التي تنكن أف تتلقاىا اتظؤسسات من البنك اتظركزم

كتنكن أف يؤدم التقدير السليم لقيمتها إلى تقليص حجم الدعم الذم يسمح بو البنك اتظركزم في كقت الضغوط 
كأف يساىم في اتضيلولة دكف تحوؿ نقص السيولة النظامية إلى مشكلات إعسار كاسعة النطاؽ كالتأثتَ على 

 . 26الوساطة اتظالية كالاقتصاد العيتٍ

 

 :توسيع نطاق الضرائب على البنوك -2
                                                           

    .41 مرجع سابق، ص:مارؾ ستوف، كينجي فوجيتا، كوتاركإيشي 25
كيف تنكن معاتصة الشق : جتُ غوبات، ثيودكر بارنهيل جونيور، آندرياس جوبست، تورغوت كيسنبام، ىتَككو أكرا، تياغو سيفتَك، ليليانا شوماخر 26

 .3-2مرجع سابق، ص ،النظامي في تؼاطر السيولة
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، كالتي ينظر (05الشكل رقم )       لقد قامت العديد من اتضكومات باستحداث ضرائب على القطاع البنكي 
أكلا، تنكن في حالة تطبيقها على السلوؾ الذم ينطوم على تؼاطر، أف تكوف أداة تصحيحية : إليها بطريقتتُ

كثانيا، تنكن أف تكوف كسيلة تضاؼ من خلاتعا إلى اتطزائن اتضكومية . تقلل من احتماؿ حدكث أزمات مستقبلية
اتظوارد اللازمة لتغطية تكاليف الأزمات التي كقعت في اتظاضي كأم أزمات تقع في اتظستقبل، فهي تسمح مع الوقت 

 .بزيادة كفاءة توزيع اتطسائر

    الضرائب الدفروضة على القطاع الدالي بعد وقوع الأزمة في الدول أوروبية:05الشكل رقم 

 
 المجلد  تغلة التمويل كالتنمية،،فرض ضرائب على التمويل:  آنا إيفانوفا، غريغوريو إتنبافيدك،جيف غوتليب :الدصدر

   .46، ص2012 سبتمبر صندكؽ النقد الدكلي، ،3، العدد 49
 

 :         كتنكن تحديد بعض اتظصادر المحتملة للمخاطرة النظامية كما يلي
إذا كانت البنوؾ اتظعنية تعتبر أكبر من أف تخفق أك ترتبط بعلاقات أكثر من اللازـ : اتضجم كدرجة التًابط- أ

بمؤسسات مالية أخرل، فإنها تستفيد من الاتـفاض اتظصطنع لتكاليف التمويل، لأف اتظستثمرين يفتًضوف أف 
الدكلة ستتدخل لإنقاذىا إذا ما تعرضت لإعسار، كيشجع ىذا الدعم الشركات على أف تصبح كبتَة، كمن شأف 

 .    فرض ضريبة تساعد على موازنة ىذا الدعم أف تحد من اتضافز أف تصبح اتظؤسسة مؤثرة على النظاـ اتظالي

تتوفر تزاية لبعض البنوؾ لتحمل اتظخاطر، لأنها أكبر من أف تخفق، : اتظعاتصة غتَ اتظتماثلة للمنافع كالتكاليف- ب
تؽا تحفز اتصميع للإقداـ اتظفرط على اتظخاطر، كتظعاتصة ذلك تنكن فرض ضرائب أعلى على الأرباح التي تتجاكز 

حدا معينا، كنظرا لأف بعض العوائد الزائدة تنكن أف تدفع في صورة أجور بما في ذلك اتظكافآت، فإف فرض 
 .ضرائب على الأجور التي تتجاكز مستول معتُ يؤدم نفس الغرض

                                                           
 الناتج إتراليمن  %0.2 بصورة مباشرة بنحو تهاحصيل فعتترا الضرائب اتظفركضة على القطاع اتظالي في أكركبا الغربية بعد كقوع الأزمة اتظالية العاتظية 

. سنوماؿالمحلي 
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في أكقات تؼتلفة أثناء الأزمة، كجو لوـ زعزعة استقرار القطاع اتظالي كالاقتصاد إلى البنوؾ : ىيكل التمويل- ج
الاقتًاض قصتَ الأجل غالبا من البنوؾ )لإفراطها في الاعتماد على التمويل باتصملة اتظعركؼ بتقلبو النسبي 

كعلى التمويل الأجنبي، كتنكن أف يؤدم فرض ضريبة على مصادر التمويل اتظتقلبة إلى  (كاتظؤسسات مالية أخرل
 .تشجيع البنوؾ على التحرؾ باتجاه مصادر التمويل أكثر موثوقية، مثل الودائع كالتمويل المحلي الأطوؿ أجلا

إف قياـ مؤسسات مالية باتظتاجرة في الأكراؽ اتظالية بتواتر مرتفع يسهم في خلق : تواتر اتظتاجرة في الأكراؽ اتظالية- د
 .تقلبات زائدة أك فقاعات في أسعار الأصوؿ، تؽا يفضل فرض ضرائب مباشرة عليها

       كما ينظر إلى أربعة أنواع رئيسية من الأدكات الضريبية، منها ضريبة اتظساتقة في تحقيق الاستقرار اتظالي، 
 .ضريبة اتظعاملات اتظالية، ضريبة النشاط اتظالي، بالإضافة إلى إصلاح ضريبة دخل الشركات

       كيعتمد تأثتَ الضرائب على تفاصيل تصميمها، فينبغي أف تفرض على أكسع نطاؽ تؽكن، مع استبعاد عدد 
تػدكد من اتظؤسسات، ذلك يشجع اتظؤسسات على تغيتَ تصنيفها للاستفادة من اتظعاملة الضريبية الأفضل، كمن 

كبوجو أعم، تنكن أف يكوف لاقتصار فرض الضريبة على . شأف ذلك أف يفشل الغرض الذم كضعت من أجلو
اتظؤسسات اتظخالفة آثار سلبية، مثل الكشف عن التي تشكل تؼاطرة نظامية، كىو ما تنكن أف يعطي للأسواؽ 

كيركز الوعاء اتظناسب لأم ضريبة على أىدافها، ففرض ضرائب يكوف مناسبا . إشارات إلى أنو سيجرم إنقاذىا
كلكن بوجو عاـ، ينبغي النظر في التأثتَ الكلي تظختلف . إذا كانت السلطات تسعى لتصحيح سلوؾ معتُ

 .27الضرائب كاتظتطلبات التنظيمية على البنوؾ

  :تقوية أجهزة التنظيم والرقابة البنكية -3

       عقب اندلاع الأزمة اتظالية العاتظية، كاف ىناؾ مقتًحات عديدة لإصلاح أنشطة الإشراؼ على النظاـ اتظالي 
العاتظي، كالتي ينصب تركيزىا على تقوية القواعد التنظيمية خاصة على البنوؾ، كالتًتيبات اتظتعلقة برأس اتظاؿ، 

كىذه التحسينات، خاصة زيادة رأس اتظاؿ . السيولة، رصد تؼصصات خسائر القركض أك ترتيبات التعويضات
كاحتياطي السيولة الوقائي، يفتًض أف تجعل النظاـ اتظالي العاتظي أكثر قدرة على استيعاب كزيادة الدعم لكبح 

كمع ذلك، فإف تغيتَ القواعد كحده لا يكفي لتعزيز الاستقرار اتظالي إذا كانت . إفراط البنوؾ في خوض اتظخاطر

                                                           
   .46-44مرجع سابق، ص ص :  آنا إيفانوفا، غريغوريو إتنبافيدك، جيف غوتليب27
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كلا تزاؿ عملية الرقابة البنكية كتؽارسات إدارة اتظخاطر في البنوؾ تتسم . غتَ فعالة- أم الرقابة-جودة تطبيقها 
 .28بطابع تقديرم، بغض النظر عن تطبيق قواعد جديدة أك إحكاـ القواعد القائمة

 عن الناشئة الاختلالات تجنب التي تنتهجها البنوؾ اتظركزية بهدؼ كالعلاجية الوقائية        كما تدثل الإجراءات 
 التعثر، تلدث أف قبل كالقركض الاستثمارات تػافظ مشكلات عن الكشف خلاؿ من كذلك، اتظاليةالأزمات 

 إلى يؤدم الذم النظامي الفشل تظخاطر التعرض دكف تلوؿ بما اللازمة التصحيحية التدابتَ باتخاذ البنوؾ كإلزاـ
 . البنكيالنظاـ انهيار كبالتالي كدائعهم سحب على للمودعتُ الواسعالإقباؿ ك البنكي القطاع في الثقةانهيار 

 لتحمل يكفي ما كلديها، كسليم صحيح بشكل تعمل البنوؾ أف من التأكدتها مهم فعالة رقابة تؽارسةإف         
 كالاستجابة اتظنافسة على كقادر فعاؿ بنكي جهاز كجود تشجعفهي . تها البنكيةعمليا عن تنشأ التي اتظخاطر

 أف الضركرم منكإنو . 29معقولة كتكلفة عالية جودة ذات تكوف حيث، اتظالية اتطدمات من تصمهور اتضاجيات
 اتضد لغرض عنها كالإبلاغ اتظتنوعة اتظخاطرراقبة كـ السيطرة لغرض البنكية الرقابة بتطوير النقدية السلطات تقوـ

 بالضوابط  البنوؾاـزالت مدل من بالتحقق كاتظيدانية اتظكتبية الرقابة خلاؿ كمن اتظركزية البنوؾ قامت فقد منها،
 للكشف للبنوؾ اتظاليةراكز الم في اتضاصلة التغتَات تظعرفة ككذلك الداخلية، كرقابتها المحاسبي نظامها كسلامة الرقابية
  . 30 فيهاتلصل تدىور أم عن اتظبكر

        كتستند الرقابة القوية إلى افتًاض قدرة كإرادة اتصهات الرقابية على اتخاذ الإجراءات اتظلائمة في الوقت 
اتظناسب، كحتى تتوافر تعا القدرة على التصرؼ، تكب أف يكوف لديها ما يكفي من السلطة القانونية، اتظوارد، 

كحتى تتوفر تعا الإرادة في اتخاذ . الإستًاتيجية الواضحة كعلاقات العمل القوية مع اتصهات التنظيمية الأخرل
الإجراءات، تكب أف يكوف لديها تفويض كاضح، استقلالية في العمل، موظفوف على مستول عاؿ من اتظهارة كأف 

 القواعد التنظيمية البنكية سواء اتظتعلقة بإدارة اتظخاطر ف أغلبيةكما أ. تكوف على علاقة جيدة مع اتصهاز البنكي
أك بكفاية رأس اتظاؿ أك تصميم برامج العمل التصحيحي ضد البنوؾ تخضع أك تعتمد بشدة على التقديرات 

 :  الصادرة عن اتصهات الرقابية، كفي ىذا اتطصوص ىناؾ تحدياف كبتَاف
                                                           

 .45-44، ص ص 2010، صندكؽ النقد الدكلي، سبتمبر 3، العدد 47تغلة التمويل كالتنمية، المجلد يوـ الفصل، :  سيد رتلاف زامل28
 اتظؤتدر الدكلي الثامن فيكدكرىا في تطبيق مبادئ اتضوكمة كتعزيز الاستقرار اتظالي كاتظصرفي العاتظي، كرقة مقدمة  (3)مقررات بازؿ :  عبد القادر، غراية زىتَبريش 29

اتظنعقد  اتصزائر، ،شلفباؿدكر اتضوكمة في تفعيل أداء اتظؤسسات كالاقتصاديات، كلية العلوـ الاقتصادية، التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة حسيبة بن بوعلي : حوؿ
    . 197-296، ص ص 2013نوفمبر  20-19يومي 

، تغلة تفوذجا CRAFTE نظاـ تفعيل أنظمة الرقابة اتظصرفية كتطويرىا كفق اتظعايتَ الدكلية: صلاح الدين محمد أمتُ الإماـ، صادؽ راشد الشمرم 30
 .358، ص 2011، 90الإدارة كالاقتصاد، العدد 
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غالبا ما تكوف القواعد التنظيمية تدثل اتضد الأدلٌ للمتطلبات، كنادرا ما تحدد ما ىو ملائم لكل بنك، لذلك - أ
فإف أحد الشركط الأساسية للتطبيق السليم للقواعد ىو من خلاؿ اعتماد منهج فكرم رقابي يعتبر القواعد 

 .التنظيمية البنكية بمثابة اتضد الأدلٌ كليس اتضد الأقصى
تكب أف تكوف اتعيئات الرقابية لديها القدرة كالرغبة في تنفيذ قواعد مبنية على اتظفهوـ التنظيمي اتظتعارؼ عليو - ب

كىو التناسب، الذم يقتضي تطبيق القواعد حسب ظركؼ كل بنك، على أساس حجمو كدرجة تعقيده أك 
 .31خصائص اتظخاطر التي يواجهها، بدلا من اعتماد منهج اتضل الواحد الذم يناسب اتصميع

       كما تنكن القوؿ أف الغرض من التنظيم ىو تناكؿ أنواع معينة من الأنشطة التي كانت أساس الأزمة، كالذم 
يطلق عليو نظاـ الظل البنكي، لذلك تكب مراجعة الأنشطة كاتظؤسسات التي يتعتُ أف يشملها نطاؽ التنظيم، 

كفي الولايات اتظتحدة الأمريكية، أدل التفاعل ما بتُ السماسرة، الوسطاء، . كىو ما يطلق عليو بالمحيط التنظيمي
شركات الاستثمار ذات الغرض اتطاص، الكيانات الوسيطية التي ترعاىا البنوؾ، صناديق الاستثمار اتظشتًؾ في 
أسواؽ اتظاؿ، صناديق التحوط كتغموعة متنوعة من اتظؤسسات اتظالية، إلى إفراز حالة من عدـ التناسق النظامي 

اتظتزايد بتُ الأصوؿ الأطوؿ أجلا كاتطصوـ قصتَة الأجل التي كانت تدوتعا، كاعتمدت بعض اتظؤسسات على 
 . 32أدكات أقصر أجلا شبيهة بالودائع كمتداكلة في أسواؽ اتظاؿ بدلا من اعتمادىا على الودائع التقليدية

      كلذلك تكب أف تكوف جهات الإشراؼ على البنوؾ راغبة كقادرة على تقييد أنشطة البنوؾ في تغاؿ تحمل 
اتظخاطر في مرحلة مبكرة حتى كلو كاف مركزىا اتظالي قوم، كأف تكوف لديها مساندة سياسية قوية من أعلى 

مستويات اتضكومة، فالتدخل التنظيمي اتظبكر لا تنكن أف ينجح إلا بمساندة سلطة تنظيمية بنكية عالية اتظصداقية 
 . 33كلديها من السلطة اتظؤسسية ما تنكنها من تنفيذ اتظهمة اتظكلفة بها في ضماف الأمن كالسلامة اتظالية بفاعلية

       كنظرا لأتقية التقديرات في تنفيذ كل القواعد التنظيمية البنكية، فإنو من الضركرم أف يركز صناع السياسات 
على تقوية الرقابة قدر تركيزىم على تغيتَ القواعد التنظيمية ذاتها، كأىم اتطيارات اتظمكنة تتمثل في إرساء ثقافة 

رقابية قوية في كل سلطة تنظيمية، تعزيز قدرة اتظراقبتُ كرغبتهم في تؽارسة التقدير السليم، كضع نظاـ إنذار مبكر 
بغية تعزيز التدخل الرقابي، مطالبة البنوؾ ذات الأتقية النظامية بتقليص حجمها إذا كانت اتظوارد الرقابية غتَ كافية 
                                                           

، عماف، 4ك 3، العدد 19 المجلد متطلبات بازؿ للرقابة الفاعلة على البنوؾ كالتوافق معها في الأردف، تغلة الدراسات اتظالية كاتظصرفية،:  محمد تريل عزـ31
 .  46-45 ص  ص،2011دسيمبر 

    .15، ص2012 جواف صندكؽ النقد الدكلي، ،2، العدد 49 المجلد تغلة التمويل كالتنمية،،  إصلاح عيوب النظاـ:لورا كودريس، أديتيا ناراين 32
    .51، ص 2009 جواف صندكؽ النقد الدكلي، ،2، العدد 46 المجلد تغلة التمويل كالتنمية،،  الفلسفة التنظيمية:رتلاف زاميل 33
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 أف يكوف ،34بالنسبة تضجم كدرجة تشعب الكياف اتطاضع للتنظيم، تحستُ جودة أداء اتظختصتُ في الرقابة اتظالية
 تعمل على أساس تغموعة  اتظراقبة تكب أفسلطة كاتظؤسسية من أجل التدخل  كالآليات اتظناسبةالسلطةللمراقبتُ 
  مراقبةىيئة إنشاء اتضوافز اتظناسبة،خلاؿ توفتَ من اتططر الأخلاقي   المحسنة، كما ينبغي التخلص منمن اتظعايتَ

 .35 اتظتنوعةالأنشطة الدكلية ذات لبنوؾ الكبرلؿ كحيدة تؼصصة

 معظم من معتمد بنظاـ تصنيفو معتُ بنك على اتظركزم البنك بها يقوـ التي الرقابة عملية عن ينتج        كما 
يدعىالذم ك عاتظيان، الرقابية السلطات

CAMELS RATING ، عن فكرة الرقابية السلطات إعطاء إلى كيهدؼ 
، الربحية، إدارة الإدارة، جودة الأصوؿ، جودة اتظاؿ رأس كفايةبتقييم ، 36البنوؾ على فرضها الواجب الرقابة مستول
كيتم الوصوؿ إلى التقييم النهائي للبنك من خلاؿ اتظتوسط . 37اتضساسية اتجاه تؼاطر السوؽ كالسيولةدرجة 

إلى  3 منؼ ،5 إلى 1 من، تتًاكح 38اتضسابي لدرجات عناصر التقييم بحيث يتم ترتيب البنوؾ إلى تسسة مستويات
 كقف الإدارة، تغلس حل مثل أقول إجراءات يتطلب قد فإنو ساء ككلما ،تصحيحية إجراءات يتطلب 5

 : 39 كنظاـ التصنيف كفق اتظعايتَ الدكلية يتم كالآتي.رخصتو إلغاء أك البنك دمج إلى الأمر يصل كقد النشاطات،
 

 . كضع الفرع قوم كتلتاج إلى رقابة عادية: 1التصنيف 
 .كضع الفرع مرض كإف كاف ىناؾ بعض نقاط الضعف البسيطة: 2التصنيف 
كضع الفرع معتدؿ كىناؾ بعض الضعف في إدارة اتظخاطر، كأنظمة الضبط كالرقابة، كالتقيد بالأنظمة : 3التصنيف 

كالتعليمات، كنوعية الأصوؿ، كيتطلب ىذا الأمر اىتماما رقابيا أكثر من الاعتيادم، كما يتطلب اتخاذ إجراءات 
 .تصويب لنقاط الضعف سواء من الفرع أك من إدارتو

                                                           
    .47-46مرجع سابق، ص ص،  يوـ الفصل:سيد رتلاف زامل 34

35
 Sebastian C, Moenninghoff, Axel Wieandt: Too big to fail ?! leçon de la crises financière, Revue 

d’Economie Financière, n°101, 1/2011, pp 250-252. 
 ػاؿ نظاـ حسب البنك تصنيف عناصر CAMEL اتظاؿ رأس كفاية: يلي كما ىي (C) Capital Adequacy، الأصوؿ جودة (A) Asset 

Quality، الإدارة جودة (M) Management Quality، الربحية إدارة (E) Earning management، السيولة درجة (L) Liquidity 

position ، تجاه تؼاطر السوؽااتضساسية Sensitivity to Market Risk .(S) 
 3، العدد 19، تغلة الدراسات اتظالية كاتظصرفية، المجلد - المحلية كالأجنبية –نظاـ تصنيف البنوؾ اتظركزية للبنوؾ اتطاضعة لرقابتها :  أمتُ عبداللهخالد 36
 . 42، ص 2011، عماف، دسيمبر 4ك

  .7، ص 2012 جويلية، 11، تغلة المحاسب العربي، العدد CAMELSنظاـ التقييم اتظصرفي : تؼلف سليماف 37
أثر جودة الضمانات في أساليب إدارة التعثر اتظصرفي دراسة تطبيقية على اتصهاز اتظصرفي :  يوسف التوـ شهاب الدين، مصطفى أتزد تزد منصور38

 .69، ص 2012، جويلية 1، جامعة السوداف للعلوـ كالتكنولوجيا، العدد كالاقتصادية الإنسانيةالسودالٍ، تغلة العلوـ 
.44 خالد أمتُ عبدالله، مرجع سابق، ص  39  
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كضع الفرع حدم كىناؾ نقاط ضعف جوىرية، كيوجد لدل الفرع مشاكل ىامة أك تؽارسات بنكية : 4التصنيف 
 .غتَ سليمة، كيتطلب رقابة حثيثة بالإضافة إلى برنامج تصحيحي من قبل الفرع أك الإدارة العامة

كضع الفرع غتَ مرض، كيعالٍ من نقاط ضعف جوىرية كعلى مستول عاؿ من اتططورة، كيتطلب : 5التصنيف 
 .قياـ الفرع كإدارتو بإعادة ىيكلة عملياتو

 لبنوؾل على ارتج، كالتي استخداـ اختبارات القدرة على تحمل الضغوط للرقابة على البنوؾ        بالإضافة إلى 
 تنفيذه يتم نظاـفهي  بنكية، أزمة حدكث احتمالات من كاتضد كإصلاحها، مشكلات من تعالٍ التي من تحديدؿ

 القائم الأداء مقاييس كمراقبة تحديد كذلك بتؼاطر، لعدة تعرض اؿاحتمالات مواجهةة البنك على قدر من للتأكد
، فهي تسمح 40كإستًاتيجيتوتو رؤم من مباشرة تنبثق كالتي، ''كتقديرية حقيقية كأىداؼ'' البنك في اتظخاطر على

تقدـ مؤشر عن حجم اتطسارة اتظتوقعة التي قد تنشأ كما ، 41اتطركج منهاكقع طرؽ تتفضل للمخاطر كالألتقييم با
عن ظركؼ معاكسة بشكل حاد، كيتم تصميمها بما يلاءـ النشاط باستخداـ تحليلات لسيناريوىات تػددة، كتقوـ 

، كالتي ينبغي أف يدقق فيها بعناية أكبر، خاصة في 42الإدارة العليا كتغلس الإدارة بمراجعة نتائج اختبار الضغوط
طرؽ النظر في نظاـ التسيتَ، قياس اتظخاطر اتظعززة، مدة الاستحقاؽ، مستول الرأتشاؿ الاقتصادم أك التنظيمي 

 .    43اتظدركس

 متسع فيو يكوف كقت في البنوؾ ضعف مواطن تحديد يتعتُ ، بنكيةأزمة تؼاطرلتجنب الوقوع في ك       
ت مشكلا كبدكف بسلاسة يعمل الاقتصاد يكوف حتُ السابق أدائها عند معاينة بادية، كالتي لا تكوف لتصحيحها

 لقياس افتًاضية عمليات، حيث تؤدل لاختبارات تعذه اإخضاعها يتم البنوؾ سلامة السليم ؿتقييمؿكؿ .ضاغطة
   .44التمويل أسواؽ جفاؼ أك حاد ركود حدكث مثل، الشدة بالغة كمالية كلية اقتصاديةظركؼ  ظل في أدائها

 تجرل التي الضغوط تحمل على القدرة اختبارات إلى اتصمهور انتباه العاتظية اتظالية الأزمة لفتت قد       كعليو ؼ
 البنوؾ رتشلة إعادة عملية لتوجيو الأزمةة لإدار أدكات باعتبارىا جديد دكر إليها سند، كالتي أاتظالية للمؤسسات

                                                           
 .  10، ص 2013تقرير اتضوكمة السنوم : QNBتغموعة  40

41
 Christian Chavagneux: Quatre pistes pour éviter la prochaine crise financière, revue d’économie financière, 

hors série, 2008, p 445. 
. 31، ص 2013 جواف 30القوائم اتظالية عن الفتًة اتظالية اتظنتهية في :  البنك الوطتٍ اتظصرم42

43
 Danièle Nouy: Bâle II face à la crise: quelles réformes ?, Revue d’Economie Financière, hors série, 2008, p 5.  

 .  38ص ، 2013، صندكؽ النقد الدكلي، جواف 2، العدد 50بنوؾ تحت الضغط، تغلة التمويل كالتنمية، المجلد  :ىتَككو أكرا، ليليانا شوماخر 44
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 من للبلداف اتظخاطر، إدارة أدكات من أداة  باعتبارىاختبارات ىذه الاأتاحت كقد .الثقة استعادة على كاتظساعدة
 .45العامة الأمواؿ من ربما إضافي، رأتشاؿ إلى فيها الرئيسية اتظالية اتظؤسساتة حاج مدل تقيرم أف

 كخاصة ،فيما يتعلق بالعوامل التي تؤدم إلى اندلاع أزمةتوفر معلومات       إف نتائج اختبار الضغوط تكب أف 
 إلى تؤدل كالتي، 46ؤدم إلى تدىور كبتَ في الوضع اتظالي للمقتًضتُت أف ا من شأنوعند تغتَ نسب معينة كالتي

 التدابتَ لاتخاذ اتظاؿ رأس كفاية نسبة كعلى البنك خسائر/أرباح على كنتائجها أثرىا كقياس التعثر نسب ارتفاع
  47.البنك في اتظخاطر إدارة كتعزيز اتظركزم البنك تعليمات مع تداشيا كذلك مستقبلا تعا للاحتياط اللازمة

 : الخاتمة
        شهد النظاـ النقدم كاتظالي الدكلي خلاؿ تريع مراحلو العديد من الأزمات، فالاقتصاد تنر بدكرات قد 

الاقتصاد العاتظي ، كما تعرض "كوندراتييفدكرة "أك طويلة " جوغلاردكرة "، متوسطة "كيتشندكرة "تكوف قصتَة 
، 2008  منذ سبتمبركاشتدت 2007صيف في  كالتي بدأت بوادرىا  التي عرفها التاريخ،الأزمات اتظالية حد أعنفلأ

 . ككاف تعا انعكاسات على تريع دكؿ العالم

        كقد تدخلت البنوؾ اتظركزية بهدؼ مواجهة الأزمة اتظالية العاتظية، كذلك بضخها للسيولة بصفة مستمرة، 
القياـ بعمليات تدويل طويلة الأجل، تنفيذ سياسيات تسيتَ كمي موجهة ركزت في معظمها على شراء أكراؽ مالية 

حكومية، لشراء السندات اتضكومية كالأكراؽ اتظالية اتظضمونة برىوف عقارية، تخفيض معدلات الفائدة كتوسيع 
 .نطاؽ الضرائب على القطاع البنكي

، بإلزاـ البنوؾ باتخاذ التدابتَ بالإضافة إلى تقوية أجهزة التنظيم كالرقابة البنكية كتطويرىا كفق اتظعايتَ الدكلية        
اللازمة بما تلوؿ دكف التعرض تظخاطر الفشل النظامي، للتأكد من أنها تعمل بشكل صحيح كسليم، كلديها ما 

يكفي لتحمل اتظخاطر التي تنشأ عن عملياتها البنكية كالإبلاغ عنها لغرض اتضد منها، باتخاذ الإجراءات اتظلائمة 
في الوقت اتظناسب، كما تكب أف تكوف جهات الإشراؼ على البنوؾ راغبة كقادرة على تقييدىا في تغاؿ تحمل 

 معتمد بنظاـىا تصنيفاتظخاطر في مرحلة مبكرة، بمراجعة من التي يتعتُ أف يشملها نطاؽ التنظيم، بالإضافة إلى 
 الرقابية السلطات إعطاء إلى كيهدؼ ، CAMELS RATINGيدعىالذم ك عاتظيان، الرقابية السلطات معظم من

                                                           
 .  40ص ، 2013، صندكؽ النقد الدكلي، جواف 2، العدد 50بنوؾ تحت الضغط، تغلة التمويل كالتنمية، المجلد  :ىتَككو أكرا، ليليانا شوماخر 45

46
 Danièle Nouy: Système bancaire et risque private equity/lbo, Revue d’Economie Financière, n°93, 2008, p 

139. 
  . 80،  ص2011التقرير اتظالي :  كابيتاؿ بنك الأردف47
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